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z dnia 19 grudnia 2012 r. zdn....

OBJASNIENIA
PRZYJETYCH WARTO SCI
DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
DLA GMINY SANDOMIERZ

Od 1 stycznia 2010 obowauje nowa ustawa BINANSACH PUBLICZNYCH.
Przepisy w niej zawarte normujniedzy innymi zasady zadkania s¢ samorzadow.

l.  Wedlug tej ustawy do kmwa 2013 obowizuja stare zasady ustalania wskkow
procentowych wynikagcych z ustawy o finansach publicznych z 30.06.2@6%

a/ laczna kwota dtugu JST na koniec roku betdwego nie mie przekroczg 60%
wykonanych dochoddw ogdétem tej jednostki w tym rokibudzetowym,

b/ sptata rat kredytow i ggczek wraz z naleymi w danym roku odsetkami ... - nie #e
przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budetowy dochodow JST.

Il. Od 2014 roku obowazuja zapisy ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publiozch.
Ustawa wprowadza inne podeg do obliczania mdiwego poziomu sptat kredytow w
poszczegolnych latach wprowadgajvskanik liczony indywidualnie dla kalej gminy.
Zrezygnowano z poprzednich ogranigze

Jednoczé&nie wprowadzono zasag ze organ stanowjcy jednostki samorzdu
terytorialnego nie maze uchwali budzetu , w ktérym planowane wydatki biezace o
wyzsze ni planowane dochody biggce powkkszone o nadwyke budzetows z lat
ubiegtych i wolnesrodki.

Przy opracowywaniu Wieloletniej Prognozy FinansoudlajGminy Sandomierz
korzystano przede wszystkim z:

1. Wieloletniego Planu FinansowegorBtwa na lata 2010-2013,

2. Wytycznych dotyczcych zalaen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek sanyuhz terytorialnego,

3. Informacji przestanych przez Ministra Finanséw ozmmych planowanych kwotach
poszczegolnych e#ci subwencji ogolnej przgtych w projekcie ustawy budtowe]
na 2013 rok, planowanej na 2013 rok kwocie dochoddytutu udziatu we wptywach
zZ tytutu podatku dochodowego od 0sob fizycznyclz amgormaciji otrzymanych od
WojewodySwictokrzyskiego o wysokai kwot dotacji,

4. Przewidywanym wykonaniu dochodow wtasnych gminydgamierz w zakresie:

a/ wptywow z podatkow ; od nieruchogu, rolnego, odrodkdéw transportowych, od
spadkow i darowizn, od czyném cywilnoprawnych

b/ wptywow z optat: skarbowej, targowej i od pakiaia pséw

¢/ dochodow uzyskiwanych przez gminne jednostkizbtowe,

d/ dochodow z majku gminy,

e/ odsetek od nieterminowo przekazywanych imaiei,

f/ dotacji z budetow innych JST,;



g/ innych dochodéw nateych Gminie Sandomierz.
DOCHODY
DOCHODY BIEZ4CE

l. PODATKI | OPLATY LOKALNE

W zakresie kalkulacji kwot dochodow z tytutu podatki optat lokalnych
przyjeto zasad, ktora w migcie Sandomierzu obow#uje od wielu lat i byto sukcesywnie
uchwalane przez RadMiasta. W zakresie podatku od nieruchdm@rzyjeto zasad ze na
lata 2012-2013 obowkywat beda stawki maksymalne z przed dwoch lata ogtaszanezprz
Ministra Finanséw, natomiast od 2014 roku z uwagbrak powyszych danych, przgjo ze
beda one rosty o wskanik inflacji. Podobia metod zastosowane w zakresie podatku od
srodkow transportowych i innych podatkdw i optatadrikych.

Il. DOCHODY Z MIANIA (NAJEM, DZIER ZAWA, OPLATA ZA

WIECZYSTE U ZYTKOWANIE GRUNTOW)

Poziom tych dochodéw skalkulowano w oparciu o wykae z lat ubiegtych a
zaktadany wzrost wynika z przewidywanego wskka inflacji, znajoméci mienia
komunalnego zasobu gminy Sandomierz planowanydpdaeday oraz przewidywanych
zmian w miejscowych planach zagospodarowania pzasgtego wraz z wyznaczeniem
nowych terenéw budownictwa mieszkaniowego na mi&omunalnym.

. UDZIALY W PODATKACH DOCHODOWYCH STANOWI ACYCH

DOCHOD BUDZETU PANSTWA

Przy kalkulacji tych dochodoéw uwzginiono zalgenia przygte w Wieloletnim Planie
Finansowym Pistwa na lata 2010-2013. Wydaje,sie przykgte wartgci przez Ministerstwo
Finanséw g nazbyt optymistyczne, gdyodane wartei w zakresie podatku dochodowego
od 0s06b fizycznych wzrastap ponad 10%, nie przewiduje svaloryzacji progow
podatkowych w PIT oraz planuje;sdd 2012 roku zmiany sposobu ptacenia grudniowej
zaliczki CIT i PIT. W budecie miasta Sandomierz w roku 2011 udziat w podiditka
dochodowych stanowtych dochdd budbtu pastwa wynidst 16 677 077,76 zt, w roku 2012
planowany jest na poziomie 17 621 681 zi, gdzieamgnie ksztattuje sina poziomie 98,5%
i zachowugc kont wzrostu w latach 2011-2012, plan na rok 2§t8 dochodéw wynosi 18
113 427 zt, Na kolejne lata zatmo,ze wysokad¢ tych dochodow &dzie rosta o wskanik
inflaciji.

IV. DOCHODY POZYSKIWANE W RAMACH RPOW §

Przy okrdleniu wysokdci kwot subwencji z buiktu pastwa przygto zasad, ze
beda rosty o wskanik inflacji. W zakresie Regionalnego Programu @ggmego
WojewddztwaSwigtokrzyskiego planowana jest realizacja zadaniam®et i przebudowa
infrastruktury drogowej Sandomierzu prawolizgn”w latach 2011- 2014, gdzie wysako
dotacji jest ostatecznie ustalona,&zeada jak kontrakty na drogach gminnychw trakcie
podpisywania umow i kwoty dotacji sistalone, natomiast zadania z Programu Rewitgilizac
jak Rewitalizacja Parku Miejskiego ,czy Przebudgmiacu targowego na placu 3 Maja
Sandomierzu( preumowa z Marszatkien$ ostata podpisana w jzierniku 2012 r.) &
aplikowane do konkursu i poziom dofinansowania ad#ts¢ w wielkosciach
przewidzianych szczegétowymi wytycznymi RPGSWPoziom dochodéw z RPO w
budzecie na rok 2013 zakladany jest w wysakd® 079 005 zi.




WYDATKI

WYDATKI BIEZACE

Prognozujc wysoka¢ wydatkdéw bigacych zatlaono,ze beda one rosty o wskanik
inflacji podany wWytycznych dotygezych zatéern makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek sapuuzerytorialnego.
Wysokas¢ odsetek od emitowanych papierow waciowych zaplanowano w oparciu o
kwote diugu wysgpujacego na koniec poprzedniego roku beidwego oraz wspotczynnika
WIBOR 6M i magy banku. Zataono,ze wspétczynnik WIBOR niedalzie ulegat
gwattownym zmianom. W wiell§gi odsetek zaplanowano réwnikonieczné¢ zachgniecia
kredytu w wysokéci 5 min na pokrycie wyspujacego w cagu roku przejciowego deficytu
budzetu miasta.

Przy planowaniu wydatkéw bigcych istotr kwesth jest uwzgédnienie zapisow art. 242
ustawy o Finansach Publicznych. Organ staaoyW ST nie mge uchwalé¢ budzetu, w
ktérym planowane wydatki bigece s wyzsze ni planowane dochody bigce powgkszone o
nadwyke budzetows z lat ubiegtych i wolngrodki. W przypadku Gminy Sandomierz
zawsze wysipowata nadwyka operacyjna. Wyjkiem byt rok 2010 gdzie z powodu
powodzi jaka nawiedzita Sandomierz wydatkiZame przewyszyty dochody bigace.

WYDATKI MAJ4TKOWE

W latach 2012-2014 planujezgiealizacg w miescie pktnastu inwestycji a wydatki
majatkowe w sumie zamknsic kwotg 27 028 552 zt. Wydatki na inwestycje wspierane z
Regionalnego Programu Operacyjnego WojewodAwigtokrzyskiego- zadanie , Remont i
przebudowa infrastruktury drogowej Sandomierzu ptaweznym” gdzie plan wydatkéw na
rok 2013 wynosi 5 275 000 zt; . Natomiast zadarfaagramu Rewitalizacji jak
Rewitalizacja Parku Miejskiego, czy Przebudowa plkargowego na placu 3 Maja w
Sandomierzu ( preumowa z Marszatkien$ Abstata podpisana w fdzierniku 2012 r.) ,s
aplikowane do konkursu i poziom wydatkow wynika arteci kosztorysowych i
projektowych wykazanych we wnioskach zgodnie zesgétowymi wytycznymi RPO W,
Duzymi inwestycjami planowanymi w 20123 Budowa Przedszkola nr 5 w Sandomierzu
plan wydatkéw na 2013 rok wynosi 3 850 000,00\&ykup nieruchoméci zaplanowano na
poziomie 4.750 000 zt ze wzglu na konieczn@ wykupu nieruchoméi pod budow drdg.

PRZYCHODY

W budzecie miasta na 2013 rok planuje przychody w wysokéei 9 053 108,00 zt

Z przeznaczeniem : 4 053 108,00 zt na pokry@aeg@lanego deficytu ( emisja
obligacji komunalnych) oraz 5 000 000,00 ztm&sptat wczeniej zacagnietych
zobowhzan ( emisja obligacji komunalnych).



ROZCHODY

W budzecie miasta na 2013 rok planuje sbzchody w wysokéci 5 000 000,00 zt

- sptata serii A09 obligacji komunalnych w bankuBG

Planuje s rowniez w latach 2014-2023 jako ,, Inne rozchody” kwotyzapewnienie
prawidtowej realizacji zadapublicznych przez spdétki miejskie. Zaplanowane oo
zosta& uruchomione jedynie w przypadku uzasadnionej pblyzna wniosek spétki i mugz
by¢ zatwierdzone przez Radlliasta Sandomierza.

WNIOSKI

Lata 2012-2013asokresem charakteryzigym st znacacym wykorzystaniem
srodkéw z Unii Europejskiej w realizacji zalanwestycyjnych i spotecznych miasta.
Dlatego tak istotne jest zaargavaniesrodkdéw witasnych dla pozyskania jeszcze
wigkszychsrodkéw z EFRR | EFS. W prztiej prognozie zakono,ze od 2014 roku
wysoka¢ wydatkéw inwestycyjnych angawanych jakagrodki wiasne przez buet
Sandomierza, rownatizie nadwyce operacyjnej pomniejszonej o wykup papierow
wartasciowych przy zachowaniu zasady, dochody bigace keda rosty w tempie
wyzszym ni wydatki biezace, uzyskanérodki przeznaczone zostana sptat diugu
zacngnigtego w latach ubiegtych.

Nalezy pamktac, ze zadna prognoza nie stanowi wiernego obrazu prz§sizidloze
by¢ ona jedynie najbardziej prawdopodobnym scenariaspezy wykorzystaniu wiedzy
na temat finansow matwa i przysztych dochodow bietu miasta, jaka jest depna w
momencie spogdzania prognozy. Istotnym czynnikiem prognozy witeraby¢
perspektywa i spodziewana szansa na rozwoj infriestralny i spoteczny jaka powstanie
w latach 2014-2020 w zwzku z nowym okresem finansowym Komisji i Unii
Europejskiej.



